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FERNSICHT

Raus aus der Defensive!

Der Naturschutz verharrt in der Defensive.
Nach der Rothenthurm-Initiative gelang mit
der rechtlichen Sicherung der Biotope von
nationaler Bedeutung ein wichtiger Schritt.
Danach traute man sich jedoch nicht die
notwendigen finanziellen und personellen
Ressourcen einzufordern, um den Schutz
dieser wertvollen Lebensraume umfassend
auf den harten Boden der Realitat zu iber-
tragen. Fir 74% der Biotope von nationaler
Bedeutung ist die Umsetzung noch nicht op-
timal. Das ist ein erschreckendes Fazit -
nein es ist desastros, denn die bisherigen
Biotope von nationaler Bedeutung sind in
Bezug auf Flache und Reprasentativitat erst
der Anfang!

Viele Naturschiitzer*innen pflegen das Na-
turschutzgebiet in ihrer Gemeinde lieber
ehrenamtlich selbst, als mit dem Gemein-
derat Uber die notwendigen Finanzen zu ver-
handeln. Naturschutzorganisationen kaufen
freiwillig Land, um Naturschutzgebiete zu
schaffen, und investieren grosse Summen
privater Mittel in Artenforderungsprojekte,

HORIZONS

Cessons d’étre sur la défensive!

La protection de la nature est encore dans
une posture défensive. Linitiative de Ro-
thenthurm avait permis de franchir un pas
important vers la protection juridique des
biotopes d'importance nationale. Mais apres
cette victoire, nous n'avons pas 0sé exiger
les ressources financieres et humaines né-
cessaires pour concrétiser sur le terrain la
protection de ces précieux habitats. De fait,
la mise en ceuvre de la loi n"est toujours pas
optimale pour 74 % des biotopes d'impor-
tance nationale. C'est un constat effrayant
- que dis-je, désastreux, car les biotopes
d'importance nationale recensés jusqu’ici
ne sont que le début en termes de superficie
et de représentativité!

Nombreux sont celles et ceux qui préferent
entretenir eux-mémes les aires protégées
de leur commune a titre bénévole, plutot que
d'aller négocier les moyens financiers né-
cessaires avec les autorités communales.
Les organisations de protection de la nature
achetent des terrains poury créer des aires
protégées et elles investissent de grosses
sommes d'argent privé dans la conservation
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Sensibilisierung und weitere Massnahmen.
Das ist wichtig und gut. Aber es wirkt nicht
der Grundhaltung entgegen, dass Natur-
schutz am besten gratis sein solle und dar-
Uber hinaus den interessierten Kreisen
Uberlassen werden kann.

Obwohl der Anteil der Ausgaben fir die Bio-
diversitat im tiefen Promillebereich der ge-
samten Ausgaben der offentlichen Hand
liegt, wagen die Naturschutzakteure kaum,
die notwendigen personellen und finanziel-
len Ressourcen zu fordern. Sie erschrecken
ob der Vorstellung, dass der Erhalt der Bio-
diversitat in der Schweiz pro Jahr 200 oder
300 Millionen Franken mehr kosten kénnte.
Fur die Kultur gibt die Schweiz jahrlich etwa
zehn Mal so viel aus. Im Strassenbau und
weiteren Bereichen fallt selbst ein regiona-
les Projekt mit diesen Kosten nicht auf. Wa-
rum trauen sich Naturschitzer*innen in
Anbetracht der massiven Biodiversitatskrise
nicht, die fachlich notwendigen personellen
und finanziellen Ressourcen zu fordern?
Warum trauen sich Wissenschafter*innen
im Bereich Biodiversitat erst zaghaft, ihren
Standpunkt so wie die Klimatolog*innen ge-
geniber der Politik zu vertreten?

des especes, la sensibilisation et d'autres
mesures. C'est important et c’est bien ainsi.
Mais cela conforte la posture selon laquelle
la protection de la nature devrait si possible
étre gratuite et sa gestion étre déléguée aux
milieux intéressés.

Bien que la part des dépenses en matiére de
biodiversité se cantonnent a quelques pour
mille de lensemble des dépenses publiques,
les milieux de la protection de la nature
osent a peine exiger des ressources finan-
cieres et humaines. Ils sont effrayés a l'idée
que la conservation de la biodiversité puisse
colter 200 a 300 millions de francs de plus
par année. Or, la Suisse dépense quelque
chose comme dix fois plus pour la culture.
Dans le secteur routier et dans d'autres do-
maines, ce montant ne couvrirait méme pas
les colts d'un projet régional. Alors pour-
quoi diable les protecteurs de la nature
n‘osent-ils pas demander les ressources
nécessaires pour affronter la crise massive
de la biodiversité? Pourquoi les spécialistes
de la biodiversité sont-ils aussi hésitants a
défendre leur point de vue face a la politique,
comme le font les climatologues?

Die Klimajugend und die darauffolgende
Grine Welle brachten eine kleine Ver-
schnaufpause. Aber auch diese gestaltet der
Naturschutz nur zdgerlich. Prominente
Exponent*innen der Biodiversitatsszene
wiederholen wieder und wieder, dass die
Klimakrise ein anerkanntes Problem in der
Bevolkerung sei, die Biodiversitatskrise je-
doch nicht. Fir die Politik mag dies stim-
men, fir breite Teile der Zivilgesellschaft
jedoch nicht: die Teilnehmenden des WEF
haben die Biodiversitatskrise wiederholt als
eine der relevantesten Krisen eingestuft, die
Bevolkerung wurde durch das Insektenster-
ben aufgeschreckt und die Exponent*innen
der Klimajugend haben sehr wohl verstan-
den, dass die Welt in eine doppelte Krise
Biodiversitat und Klima schlittert.

Der Naturschutz muss raus aus der Defen-
sive und Chancen ergreifen!

Raffael Ayé,
Geschéftsfiihrer BirdLife Schweiz

La greve du climat et la vague verte qui s'en
est suivie ont apporté un nouveau souffle,
mais la aussi, les milieux de la protection de
la nature n'ont pas vraiment saisi la balle au
bond. Des membres éminents de la commu-
nauté scientifiques répetent a Uenvi que la
crise climatique est un probléeme reconnu
par lopinion publique, mais pas la crise de
la biodiversité. C'est peut-étre vrai au niveau
politique, mais pas pour un grand pan de la
société civile. Les participants du WEF ont
dit et redit que la crise de la biodiversité
devait étre qualifiée de crise majeure; la
population s'est alarmée de lextinction des
insectes; et les figures montantes de la
greve du climat ont bien compris que le
monde était confronté a une double crise, a
la fois de la biodiversité et du climat.

Pour les milieux de la protection de la na-
ture, il est temps de saisir notre chance et de
cesser d'étre toujours sur la défensive!

Raffael Ayé,
directeur BirdLife Suisse
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Nein, ich meine nicht die, die einem jetzt
als erstes in den Sinn kommt. Mir gefallt
ohnehin der Begriff «Rat der Weisen» bes-
ser. Das hat wahrscheinlich damit zu tun,
dass ich als Jugendlicher viele Indianerbi-
cher gelesen habe und dort haufig der «Rat
der Weisen» eine wichtige Rolle gespielt
hat. Vielleicht gehort es deshalb zu meiner
Arbeitsweise, mir im Beruf bei komplexen
Problemstellungen die Meinung und den
Rat anderer einzuholen, bevor ich mich fir
einen Losungsweg entscheide. So komme
ich zu Wissen und Erfahrungen, die ich sel-
ber nicht habe. Auch eine Aussensicht ken-
nen zu lernen, kann hilfreich sein. Breit
abgestitzte Entscheide halte ich flr besser
als solche, die ich mit meinem Teilwissen
im stillen Kammerlein treffe. Es vermindert
zudem das Risiko, einen falschen Weg ein-
zuschlagen.

Die Aufgaben im Natur- und Landschafts-
schutz sind ausserst anspruchsvoll. Denn
es sind Querschnittsaufgaben, in die ver-
schiedenste Akteure und Politiken invol-
viert sind. Die Themenvielfalt, die es zu
bearbeiten gilt, ist geradezu schwindeler-

Non, je ne vais pas parler ici de celle a la-
quelle tout le monde pense en ce moment.
Personnellement, je préfere lexpression
«conseil des sages». C'est probablement
d@ au fait que j'ai lu beaucoup d’histoires
d’'Indiens dans ma jeunesse et que le
conseil des sages y jouait toujours un role
important. C'est peut-étre aussi a cause de
cela que, lorsque je suis confronté a des
problématiques complexes, je demande
lavis ou les conseils de confreres ou de
consceurs avant de choisir une solution.
Cela me permet d'intégrer des savoirs et
des expériences que je n‘ai pas; un point de
vue extérieur est toujours utile. Les déci-
sions qui reposent sur des bases plus
larges sont, a mon avis, meilleures que
celles que j'arrive a prendre seul dans mon
coin. Cela permet aussi de réduire le risque
de prendre une mauvaise direction.

Les taches qui nous incombent dans le
domaine de la protection de la nature et du
paysage sont extrémement exigeantes, car
elles touchent a des secteurs variés et né-
cessitent l'implication de nombreux acteurs

regend. Hinzu kommt, dass die Aufgaben
auf den verschiedenen Staatsebenen un-
terschiedlich sind. Auch das Wissen, das
man sich in einer Verwaltung, in einem
OkoBiiro, im Naturschutzunterhalt oder bei
einer NGO aneignet, ist unterschiedlich.
Deshalb ist es notwendig, dass man sich
bei wichtigen Fragen zusammenschliesst,
um dank des kumulierten Wissens und der
Erfahrung, gerade auch aus der Praxis,
moglichste gute Antworten zu finden.
Tagungen, Workshops, Arbeitsgruppen
sind bewahrte Instrumente dafir. Viele von
uns sind oder waren in solchen Austausch-
gremien mit dabei und haben ihr Wissen
eingebracht. Der Zeitaufwand dafir lohnt
sich, auch wenn man sich manchmal nur
mihsam vom taglichen Pendenzenberg L6-
sen kann. Bei den ganz wichtigen Geschaf-
ten, bei denen es um die Entwicklung von
langfristig wirkenden Instrumenten geht,
ist die Zusammenarbeit absolut unabding-
bar. Insbesondere zwischen dem Bund und
den Kantonen, die geteilte, aber sich ergan-
zende Verantwortung und Aufgaben haben
und aufeinander angewiesen sind.

et de nombreuses politiques. Oui, la diver-
sité des themes donne le vertige. Ce, d'au-
tant que les taches varient aux différents
échelons de ['Etat. Méme les connaissances
que l'on acquiert dans une administration,
un bureau d'études, dans lentretien des
réserves ou au sein d’'une ONG ne sont pas
les mémes. C’est pour cela qu'il est impor-
tant de s'asseoir ensemble pour résoudre
les grandes questions. Car c’est le cumul
des savoirs et des expériences, notamment
ceux du terrain, qui permet de trouver les
meilleures réponses.

Les conférences, les ateliers et les groupes
de travail sont des instruments qui ont fait
leurs preuves et plusieurs d’'entre nous
participent ou ont participé a de telles en-
ceintes, qui permettent d’échanger des
connaissances. C'est du temps bien investi,
meéme s'il n'est pas toujours facile de quit-
ter le bureau et la montagne de travail qui
nous y attend. Pour les objets les plus im-
portants, comme lorsqu’il s'agit de déve-
lopper des instruments pour le long terme,
la coopération est strictement indispen-
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Ausgerechnet bei den ganz wichtigen, zu-
kunftsweisenden Naturschutzgeschaften
ist die Zusammenarbeit ungenigend, und
dies bereits seit der Entwicklungsphase
der Biodiversitatsstrategie. War der vertief-
te Austausch wahrend der Erarbeitung des
Aktionsplans noch ein Lichtblick, so hat in
der entscheidenden Phase der Priorisie-
rung und Festlegung der Massnahmen fast
kein Partizipationsprozess mehr stattge-
funden. Und die einst fir die Entwicklung
der Okologischen Infrastruktur, dem wich-
tigsten Projekt des Aktionsplans, gegrin-
dete Taskforce konnte bisher mit ihrem
extensiven Sitzungsrhythmus keine Trend-
wende flr eine bessere Zusammenarbeit
einleiten.

Wir alle sind unzufrieden. Von der Biodiver-
sitatsstrategie und dem Aktionsplan haben
wir uns mehr erhofft: Mehr umgesetzte
Massnahmen und mehr Wirkung in der Na-
tur. Nun bietet sich mit der Biodiversitats-
initiative nochmals die Chance, der Biodi-
versitatsforderung endlich mehr Schwung
zu geben. Daflr braucht es jetzt dringendst

sable. Surtout entre la Confédération et les
cantons, qui ont des taches et des respon-
sabilités partagées mais complémentaires
et qui ont de ce fait besoin les uns des
autres.

Dans le domaine de la protection de la na-
ture, qui est siimportant pour l'avenir, cette
coopération est pourtant insuffisante, et ce
depuis la phase de développement de la
stratégie pour la biodiversité. Si les
échanges organisés dans le cadre de la
préparation du plan d'action ont pu paraitre
prometteurs, le processus participatif a
ensuite été quasi inexistant dans la phase
décisive de définition et de hiérarchisation
des mesures. Quant a la Task force mise en
place pour développer linfrastructure éco-
logique, le projet le plus important du plan
d’action, elle n'a pas encore réussi a inflé-
chir la tendance, avec le rythme tres exten-
sif de ses séances.

Nous sommes tous décus. Nous attendions

plus de la Stratégie biodiversité et du plan
d’action. Plus de mesures réalisées, plus
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einen «Rat der Weisen» oder eben ei-
ne Taskforce Biodiversitat, welche die
notwendigen Kompetenzen vereint
und wirksame Vorschlége erarbeitet.
Ein Alleingang der Fachleute beim
Bund, den man nach der Medienmit-
teilung zum indirekten Gegenvor-
schlag im Dezember beflirchten
muss, ware verantwortungslos und
fatal fur den Naturschutz in der
Schweiz!

André Stapfer

d’effets pour la nature. LInitiative bio-
diversité nous donne enfin la possibi-
lité de donner un nouvel élan a la
conservation de la biodiversité. A cette
fin, il conviendrait de mettre en place
rapidement un «conseil des sages» ou
une Task force Biodiversité dotée des
compétences nécessaires pour pou-
voir formuler des propositions effi-
caces. Un «Alleingang» des experts de
la Confédération, qui est a craindre a
la lecture du communiqué de presse
de décembre sur le contre-projet indi-
rect, serait irresponsable, voire fatal
pour la protection de la nature en
Suisse!

André Stapfer
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Hommage an Bernard Jacquat

Bernard Jacquat, ehemaliger Natur- und
Landschaftsschutzinspektor des Kantons
Jura, ist am 25. November 2020 verstorben.
Bernard gehorte zu den ersten Beamten,
die nach Erlangung der Souveranitat von
Republik und Kanton Jura den jurassischen
Gliedstaat auf den Weg brachten. Auf sei-
nem gesamten Berufsweg hat er es ge-
schafft, zu samtlichen Akteuren und Part-
nern ein echtes Vertrauensverhaltnis auf-
zubauen. So gelang es ihm, eine moderne
und ehrgeizige Naturschutzpolitik auf die
Beine zu stellen. Mit Leidenschaft und Ent-
schlossenheit setzte er sich fur dieses An-
liegen ein, haufig mit Erfolg. Der Kanton
Jura, seine Natur und seine Landschaft
haben ihm viel zu verdanken.

Hommage a Bernard Jacquat

Bernard Jacquat, ancien inspecteur de la
protection de la nature et du paysage du
canton du Jura, nous a quitté le 25 no-
vembre dernier. Actif dés 'entrée en souve-
raineté de la République et Canton du Jura,
Bernard a donc fait partie des premiers
fonctionnaires, ces pionniers qui ont mis
sur les rails ['Etat jurassien. Tout au long de
sa carriere, il a su établir un véritable cli-
mat de confiance avec l'ensemble des ac-
teurs et partenaires. Fort de cet atout, il a
pu mettre en place une politique de protec-
tion de la nature moderne et ambitieuse.
Avec passion et détermination, il a défendu
la cause, souvent avec succes. Le canton du
Jura, sa nature, son paysage lui doivent
beaucoup.

Beim Aufbau der KBNL spielte er durch
seine Mitarbeit in der Statutenkommission
eine Schlisselrolle. Bernard, der perfekt
zweisprachig war und auch fliessend italie-
nisch sprach, war ein festes Bindeglied zwi-
schen den verschiedenen Sprachregionen
unseres Landes. Seine Vielseitigkeit und
sein umfassendes Know-how in Umwelt-
fragen kamen vielen Beteiligten zugute.
Mit seinen grossen menschlichen Qualita-
ten hat Bernard einen festen Platz in unse-
ren Herzen gefunden. Durch seine beschei-
dene, zugangliche, wohlwollende und
grosszlgige Art wird er immer in unserer
Erinnerung bleiben. Danke fur alles,
Bernard!

Laurent Gogniat

Bernard Jacquat (Foto: Laurent Gogniat)
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Bernard Jacquat (photo: Laurent Gogniat)

Au sein de la CDPNP, en participant a la
Commission des statuts, il a joué un role
clef dans la création de notre institution.
Parfait bilingue et maitrisant également
Uitalien, Bernard a été constamment un lien
et un trait d'union entre les différentes ré-
gions linguistiques de notre pays. Sa poly-
valence et ses multiples compétences envi-
ronnementales auront profité a plus d'un.

Ce sont surtout ses grandes qualités hu-
maines qui resteront gravées dans nos
cceurs. Humble, disponible, bienveillant,
généreux, Bernard nous laisse un souvenir
impérissable. Merci Bernard!

Laurent Gogniat
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Riickblick auf die KBNL-Generalver-
sammlung vom 4. Februar 2021:

Ursina Wiedmer (Kt. ZH) neu im KBNL-
Vorstand

Am 4. Februar 2021 fand die Generalver-
sammlung nicht wie gewohnt in Bern
statt, sondern wurde virtuell als Videokon-
ferenz durchgefihrt. Am Vormittag wur-
den die vereinsadministrativen Geschafte
(u.a. Jahresbericht 2020, Tatigkeitsbericht
der Geschaftsstelle 2021 - 2024) behandelt.
Als Nachfolgerin von Annemarie Sandor
(Kt. SZ], welche wahrend 5 Jahren im Vor-
stand aktiv mitwirkte, hat die Mitglieder-
versammlung Ursina Wiedmer (Kt. ZH)
gewahlt. Wir méchten uns an dieser Stelle
bei Annemarie Sandor fir ihr Engagement
im KBNL-Vorstand zu Gunsten der KBNL
herzlich bedanken und winschen Ursina
Wiedmer fir die anstehenden Aufgaben
viel Erfolg.

Reflets de UAssemblée générale du
4 février 2021:

Ursina Wiedmer (ZH) rejoint le Comité
de la CDPNP

LAssemblée générale du & février 2021
ne s'est pas tenue a Berne, comme a
'accoutumée, mais sous la forme d’une
visioconférence sur Teams. Pendant la
matinée, les objets statutaires de l'ordre
du jour se sont succédés (en particulier
le rapport annuel 2020 et le programme
d'activité du Secrétariat exécutif 2021-
2024).

Ursina Wiedmer (ZH) a été élue au Co-
mité pour succéder a Annemarie San-
dor (SZ], démissionnaire aprés cing
années d'activité au sein de cet organe.
Nous en profitons pour remercier cha-
leureusement Annemarie Sandor pour
son engagement au sein du Comité de
la CDPNP et souhaitons plein succes a
Ursina Wiedmer dans laccomplisse-
ment de ses nouvelles taches.

Anschliessend folgten Informationen der
Kantone, aus den Arbeitsgruppen und des
BAFU’s. Das Nachmittagsprogramm, wel-
ches in den vergangenen Jahren einen
Informationsaustausch mit den standigen
und weiteren geladenen Gasten ermog-
lichte, entfiel aufgrund der ausserge-
wohnlichen Durchfihrung der General-
versammlung Uber Teams.

Ursina Wiedmer

Ursina Wiedmer

Enfin, les cantons, les groupes de tra-
vail et UOFEV ont pu communiquer
quelques informations sur leurs pro-
jets. La partie informative de l'apres-
midi, qui permet habituellement un
échange d'informations avec les hétes
permanents et invités n'a pas pu avoir
lieu, compte tenu de la tenue virtuelle
de cette assemblée.
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Mit dieser Rubrik macht die Geschaftsstelle
laufend auf geplante und aktuelle Vernehmlas-

merksam. In Absprache mit dem Ressortver-
antwortlichen erarbeitet die Geschaftsstelle

sungen mit gewisser Relevanz fir N+L auf-  Vernehmlassungsentwirfe einerseits zuhan-

den der KBNL-Mitglieder, aber auch zuhanden
des Vorstandes als eigentliche KBNL-Ver-
nehmlassung.

Gesetz, Verordnung, Thematik ...... Absender Adressat: Status: Prioritat: Termin
Kantone (RR) informell / 1-3 Vernehm-
Fachstellen offentlich (1 hoch) lassung

Umweltschutzgesetz BR Kantone offentlich 2 1. Quartal

Bessere Koordination von Larmschutz und Siedlungsentwicklung; Umsetzung 2021

der Motion Flach

Landwirtschaftliches Verordnungspaket 2021 BR diverse offentlich 1 1. Quartal

11 landwirtschaftl. Verordnungen des Bundesrates und 1 Verordnung des WBF 2021

- BR Kantone 6ffentlich 2 2. Quartal

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2022 2021

Verordnungspaket Parlamentarische Initiative 19.475 ,.Das Risiko beim BR diverse offentlich 1 2. Quartal

Einsatz von Pestiziden reduzieren” 2021

Gesamtpaket drei Fachbewilligungs-Verordnungen zusammen mit UVEK/ Kantone offentlich 1 2. Quartal

Anpassungen in der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung und der BR 2021

Pflanzenschutzmittel-Verordnung

Anpassungen gemass Aktionsplan zur Risikoreduktion und nachhaltigen

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Verordnungspaket Umwelt Herbst 2023 BR Kantone offentlich 2 4. Quartal

Neue USG-Verordnung: Entsprechend einer Anderung des USG soll eine neue 2022

Verordnung Uber die Voraussetzungen fir das Inverkehrbringen erneuerbarer
Brenn- und Treibstoffe geschaffen werden.

A travers cette rubrique, le Secrétariat exécutif at-
tire en permanence l'attention sur les consultations
prévues et actuelles ayant une certaine importance

pour la nature et le paysage. Avec l'accord du res-
ponsable de secteur, le Secrétariat exécutif élabore
des projets de consultation destinés, d'une part,

aux membres CDPNP, mais également au Comité
en tant que consultation propre de la CDPNP.

Loi, Ordonnance, domaine,... Expéditeur  Destinataire: Etat: Priorité: Délai de
Cantons (CE), informel/ 1-3 prise de
Services public (1 haute) position
Loi sur la protection de U'environnement CF Cantons public 2 1ertrim.
Meilleure coordination entre protection contre le bruit et développement urbain; 2021
mise en ceuvre de la motion Flach.
Train d’ordonnances agricoles 2021 CF Divers public 1 1" trim.
Onze ordonnances agricoles du Conseil fédéral et une ordonnance du DEFR 2021
. . . CF Cantons public 2 2° trim.
Train d’ordonnances environnementales du printemps 2022 2021
- . . . e ere s . CF Divers public 1 2¢ trim.
Train d’ordonnances relatives a la mise en ceuvre de Uinitiative parlementaire 2021
19.475 «Réduire le risque de lutilisation de pesticides»
Paquet de trois ordonnances relatives au permis, a Uordonnance sur la réduction DETEC/ Cantons public 1 2¢trim.
des risques liés aux produits chimiques et a Uordonnance sur les produits phyto- CF 2021
sanitaires : modifications conformément au plan d'action visant a la réduction des
risques et a l'utilisation durable des produits phytosanitaires.
Train d’ordonnances environnementales de l'automne 2023 CF Cantons public 2 4°trim.
2022

Nouvelle ordonnance relative a la LPE: en raison de la modification de la LPE, une
nouvelle ordonnance sur les exigences liées a la mise sur le marché de carburants
et de combustibles renouvelables doit étre élaborée.
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Rechtssetzungen

Verordnung iiber die Reduktion der CO2-
Emissionen (CO:-Verordnung, SR-
641.711)

Der Bundesrat hatam 25. November 2020
die revidierte CO2-Verordnung per Januar
2021 in Kraft gesetzt und damit zentrale
Instrumente des Klimaschutzes bis Ende
Jahr verlangert.

Bundesrat

Verkauf von Glyphosat in der Schweiz

In seinem Bericht zum Postulat 17.4059
vom 4. Dezember 2020 bekraftigt der
Bundesrat, dass er den Riickgang im Ver-
kauf von Glyphosat in der Schweiz weiter
fordern und eine Reduktion des Einsatzes
von Glyphosat in der Landwirtschaft un-
terstitzen mochte.

Législation

Ordonnance sur la réduction des émis-
sions de CO: (Ordonnance sur le COz; RS
641.711)

Le 25 novembre 2020, le Conseil fédéral a
adopté l'ordonnance révisée sur le CO2
qui est entrée en vigueur le 1¢" janvier
2021. Il prolonge ainsi jusqu'a fin 2021
des instruments clés pour la protection
du climat.

Conseil fédéral

Vente de glyphosate en Suisse

Dans son rapport du 4 décembre 2020 en
réponse au postulat 17.4059, le Conseil
fédéral réaffirme qu’il souhaite favoriser
le recul des ventres de glyphosate en
Suisse et soutenir la réduction de lutili-
sation de glyphosate dans l'agriculture.

Publikationen

Anwendung von eDNA-Methoden in bio-
logischen Untersuchungen und bei der
biologischen Bewertung von aquati-
schen ﬁkosystemen. Richtlinien, Reihe
Umwelt- Wissen, Nr. UW-2010, 2020
Neue Verfahren, die auf Umwelt-DNA
(eDNA) basieren, verandern das Biomoni-
toring aquatischer Lebensraume und er-
lauben eine nichtinvasive Probenahme,
eine breite taxonomische Auflosung, eine
hohe Sensitivitdt und die Maoglichkeit,
Prozesse zu automatisieren. Doch fiir die
Einfihrung dieser Verfahren in die Praxis
mussen einige Herausforderungen uber-
wunden werden. Die Publikation erlautert
die Grundsatze der eDNA-Technologie
und setzt sich mit den Vorteilen und den
Beschrankungen dieser neuen Verfahren
auseinander.

Publications

Utilisations de UADN environnemental
pour la surveillance et Uévaluation bio-
logiques des écosystémes aquatiques.
Directives. Série Connaissance de Uen-
vironnement, UW-2010, 2020

Les approches fondées sur LADN envi-
ronnemental (ADNe) sont en passe de
transformer la biosurveillance aquatique
et permettent d'effectuer un échantillon-
nage non invasif, de couvrir un large
éventail taxonomique et offrent une sen-
sibilité élevée ainsi que des possibilités
d'automatisation. Cependant, le carac-
tere révolutionnaire et les développe-
ments rapides de cette nouvelle techno-
logie entravent sa mise en ceuvre. Cette
publication explique les principes des
méthodes ADNe et en présente les avan-
tages ainsi que les limites.
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Klimawandel in der Schweiz. Indikato-
ren zu Ursachen, Auswirkungen, Mass-
nahmen, Reihe Umwelt-Zustand, Nr.
UZ-2013, 2020

Der Bericht zeigt anhand ausgewahlter
Beispiele den Beitrag der Schweiz zum
Klimawandel auf und beschreibt den Zu-
stand des beobachteten Klimas und seine
erwartete, zukinftige Entwicklung. Eben-
so werden die Auswirkungen des Klima-
wandels auf die natiirlichen Systeme, die
Gesellschaft und die Wirtschaft behan-
delt sowie die wichtigsten politischen
Antworten und Massnahmen in den Be-
reichen Emissionsverhinderung und An-
passung an den Klimawandel vorgestellt.

Changements climatiques en Suisse.
Indicateurs des causes, des effets et des
mesures. Série Etat de Uenvironne-
ment, UZ-2013, 2020

Ce rapport décrit, a laide d'exemples
choisis, la contribution de la Suisse aux
changements climatiques, les observa-
tions concernant l'état du climat et son
évolution future attendue, ainsi que les
effets des changements climatiques sur
les systemes naturels, la société et 'éco-
nomie. Il présente également les princi-
pales réponses et mesures politiques
dans une optique de réduction des émis-
sions et d'adaptation aux changements
climatiques.
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ANDREAS STALDER

Sachverhalt

Ein seit 1946 altrechtlich bewilligter Kiesab-
bau in der Gemeinde Kloten ZH, seit ca.
1960 als Kies- und Betonwerk genutzt, liegt
vollstandig im Perimeter des Amphibienge-
bietes von nationaler Bedeutung Nr. ZH506
(IANB). Das Areal liegt in der Landwirt-
schaftszone und wurde nach der Einstel-
lung der Kies- und Betonproduktion u.a. als
Standort einer Transportunternehmung und
seit 2002 fir eine Sammel-, Umschlag- und
Recyclinganlage genutzt. Gegenstand des
Verfahrens ist die nachtraglich einzuholen-
de Umnutzungs- und Baubewilligung. Eine
Beschwerde von Pro Natura gegen diese
Bewilligung wurde durch das kantonale Ver-
waltungsgericht letztinstanzlich gutgehei-
ssen.

Aus den Erwdgungen
Das Bundesgericht weist die Beschwerde
fur offentlich-rechtliche Angelegenheiten

ANDREAS STALDER

Faits

Une graviere sise sur la commune de Kloten
(ZH) et entierement englobée dans le péri-
meétre du site de reproduction de batraciens
d’'importance nationale ZH506 (IBN] bénéficie
d'une autorisation d'exploitation délivrée en
1946 en vertu du droit de 'époque et a aussi
été utilisée comme centrale a béton depuis
les années 1960. Le site se trouve dans la zone
agricole et, depuis l'arrét de la production de
graviers et béton, il est utilisé par une entre-
prise de transport qui y dispose depuis 2002
d’une centrale de collecte, de transbordement
et de recyclage. Lobjet de la procédure est
l'octroi rétroactif d'une autorisation de chan-
gement d'affectation et d'un permis de
construire. Le tribunal administratif cantonal
a admis en derniere instance un recours de
Pro Natura contre cette décision.
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der Betreiber unter anderem mit folgenden

Erwagungen ab:

e Bei den im Laufe der Zeit unterschiedli-
chen Nutzungen vom urspringlichen
Abbau Uber die damit verbundene Kies-
und Betonproduktion bis zur Recycling-
anlage handelt es sich um grundlegend
verschiedene Tatigkeiten, insbesondere
im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf
Raum und Umwelt. Diese haben mit der

Rohstoffnut-

zung keinen Zusammenhang mehr; es

urspringlich  bewilligten

liegen vielmehr Zweckanderungen bzw.
bewilligungspflichtige Umnutzungen vor.

e Die erwahnten neuen Aktivitaten sind in
einer Landwirtschaftszone nicht zonen-
konform (Art. 22. Abs. 2 RPG) und geho-
ren in eine Industrie- oder Gewerbezone
bzw. erfordern eine Ausnahmebewilli-
gung nach Art. 24 RPG.

e Im Hinblick auf eine Ausnahmebewilli-
gung nach Art. 24 RPG regeln Art. 37a
RPGi.V. mit Art. 43 RPV die Sachverhalte,
gemass welchen altrechtlich rechtma-

Extraits des considérants

Le Tribunal fédéral a rejeté le recours de droit

public interjeté par l'exploitant en invoquant

notamment les arguments ci-aprées.

e Les affectations successives de ce site, a
savoir l'extraction de gravier, puis la pro-
duction de graviers et bétons et enfin
U'exploitation d'une centrale de recyclage,
impliquent des activités fondamentale-
ment différentes s'agissant notamment
de leur impact sur le territoire et sur
Uenvironnement. Les nouvelles activités
n‘ont plus aucun lien avec lautorisation
initiale d'exploiter une matiere premiére
et il y a donc eu des changements
d'affectation, voire de nouvelles affecta-
tions soumises a autorisation.

¢ Dans une zone agricole, les nouvelles acti-
vités mentionnées ne sont pas conformes
a laffectation prévue (art. 22, al. 2, LAT).
Elles ont leur place dans une zone indus-
trielle ou artisanale, ou alors nécessitent
une dérogation en vertu de l'art. 24 LAT.

ssig erstellte Bauten und Anlagen au-
sserhalb der Bauzone von einer Bestan-
desgarantie profitieren konnen. Dies ist
gemass Art. 43a RPV u.a. dann maglich,
wenn keine neuen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt entstehen und wenn
das Vorhaben nicht aufgrund einer ande-
ren rechtlichen Bestimmung unzulassig
ist. Zusammengefasst dirfen ihm - auf
Grund einer vorzunehmenden Gesamt-
betrachtung - keine Uberwiegenden Inte-
ressen entgegenstehen.

Der Perimeter fir das geplante Vorhaben
ist bereits seit 1980 Teil eines kantonalen
Natur- und Landschaftsinventars und
seit 2001 als Zone A Teil eines ortsfesten
Objektes im Perimeter des IANB-0Objek-
tes. Diese Objekte sind gemass Art. 6
Amphibienlaichgebiets-Verordnung
(AlgV) und unter Vorbehalt der in Art. 7
erwahnten Ausnahmen grundsatzlich
ungeschmalert zu erhalten. Gemass Art.
5 legen die Kantone unter Anhorung der
Betroffenen innert 7 Jahren die genaue

Lart. 43 OAT, qui concrétise l'art. 37a LAT,
définit les conditions dans lesquelles les
constructions et installations érigées hors
de la zone a batir en vertu de l'ancien droit
peuvent bénéficier d'une garantie des
droits acquis dans la perspective d'une
dérogation fondée sur lart. 24 LAT. Tel est
notamment le cas s'il ne résulte aucun
nouvel impact important sur le territoire et
lenvironnement et si le projet n'est pas il-
légal en vertu d'une autre disposition du
droit fédéral. En résumé, aucun intérét
prépondérant ne doit étre opposable au
nouveau projet de maniere générale.

Le périmetre du projet est déja inclus dans
linventaire des sites naturels et des pay-
sages d'importance cantonale depuis
1980. Depuis 2001, il est aussi inclus dans
la zone A d'un objet fixe situé dans le
périmetre d'un site de U'IBN. Selon l'art. 6
de l'ordonnance sur les batraciens (Obat),
ces sites doivent étre conservés intacts,
sous réserve des exceptions prévues a
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Abgrenzung der Objekte fest; wo dies
noch nicht der Fall ist, erlassen sie eine
Feststellungsverfigung Uber die Zuge-
horigkeit einer Parzelle zum Inventar. Sie
treffen notigenfalls angemessene geeig-
nete Sofortmassnahmen, damit sich der
Zustand der Objekte nicht verschlechtert
(Art. 10). Vorliegend hat der Kanton nach
Feststellung des Bundesgerichts trotz
Fristablauf bislang keine Vorkehren im
Sinne dieser rechtlichen Verpflichtungen
getroffen. Das Bundesgericht stellt auch
fest, dass den Kantonen bei der Festset-
zung des genauen Perimeters auf der
Grundlage des Bundesperimeters nur
ein geringer Spielraum, insbesondere
betreffend die parzellenscharfe Abgren-
zung der Objekte, zukomme. Ein etwas
grosserer Spielraum stehe den Kantonen
hingegen hinsichtlich der zu treffenden
Massnahmen zu, da diese ja Gegenstand
einer Vereinbarung mit den Eigentimern
und Bewirtschaftern bilden. Vorliegend
liegt jedoch der gesamte Projektperime-
ter innerhalb des Bundesinventarperi-
meters und ist damit gar nicht Gegen-
stand der unterbliebenen raumlichen
Abgrenzung. Damit kann eine richterli-
che Beurteilung des Sachverhalts ohne

l'art. 7. Conformément a lart. 5, les can-
tons définissent les limites précises des
objets fixes dans un délai de sept ans,
aprés avoir consulté les parties intéres-
sées. Lorsque les objets n'ont pas encore
été délimités, l'autorité cantonale prend
une décision de constatation de
lappartenance d'un bien-fonds a un objet
de linventaire. En application de l'art. 10,
les cantons veillent, par des mesures im-
médiates appropriées, a ce que l'état des
objets fixes ne se détériore pas. Dans le
cas d'espece, apres la constatation du Tri-
bunal fédéral et en dépit de U'expiration du
délai, le canton n'a encore pris aucune dis-
position pour remplir ses obligations éga-
les. Le Tribunal fédéral constate aussi que
les cantons ne disposent que d'une faible
marge de manceuvre pour délimiter le
périmetre précis sur la base du périmétre
fédéral, surtout s'agissant de la délimita-
tion du site au niveau des parcelles. Leur
marge est un peu plus grande pour ce qui
est des mesures a prendre, puisque cel-
les-ci font l'objet d'une convention avec les
propriétaires fonciers et les exploitants.
Dans le cas d'espéce, le périmetre du pro-
jet est entierement situé a lintérieur du
périmetre de linventaire fédéral et une

vorgangige Rickweisung an den Kanton
zur parzellenscharfen Abgrenzung vor-
genommen werden. Diesem Vorgehen
rechtfertige sich umso mehr, als der
Kanton auch keine Sofortmassnahmen
zum [provisorischen] Schutz ergriffen
habe und es nun darum gehe, weitere
Verschlechterungen des Zustandes des
Objekts mit seinen stark gefahrdeten Ar-
ten zu verhindern. Das Bundesgericht
spricht in diesem Zusammenhang vor-
liegendwartlichvoneinemVollzugsdefizit.
Ein Abweichen vom Schutzziel der unge-
schmalerten Erhaltung ortsfester IANB-
Objekte, namentlich im Bereich A, ist nur
zulassig fur standortgebundene Vorha-
ben, die einem Uberwiegenden offentli-
chen Interesse von ebenfalls nationaler
Bedeutung dienen [Art. 7 Abs. 1 AlgV),
oder fur Sachverhalte, die als explizite
Ausnahme in Abs. 2 erwahnt werden.
Diese Voraussetzungen sind vorliegend
nicht erfullt. Dies gilt insbesondere auch
hinsichtlich der Zweckanderung der
Grundsticksnutzung. Die urspringliche
Nutzung als Kiesgrube habe mit den
Schutzzielen in Einklang gestanden bzw.
zur Entstehung des nun geschitzten Zu-
standes

beigetragen. Demgegeniber

omission de la délimitation spatiale ne
peut étre invoquée. Le tribunal peut donc
procéder a l'appréciation des faits sans
renvoyer préalablement le dossier au can-
ton pour qu'il effectue la délimitation au
niveau des parcelles. Cela est d'autant
plus justifié que le canton n'a pris aucune
mesure immédiate pour protéger (provi-
soirement) le site et qu'il s'agit désormais
de prévenir une dégradation supplémen-
taire de l'état de ce site qui abrite des es-
peces tres menacées. Le Tribunal fédéral
parle ici explicitement d'une lacune dans
l'exécution (Vollzugsdefizit).

On n'admet des dérogations aux buts de la
protection des objets fixes de 'IBN, parti-
culierement ceux de la zone A, que pour
des projets dont lemplacement s'impose
par leur destination et qui servent un inté-
rét public prépondérant lui aussi
d'importance nationale (art. 7, al. 1, OBat),
ou alors pour les exceptions qui figurent
explicitement a lal. 2. Dans le cas
d'especes, ces conditions ne sont pas
remplies, en particulier s‘agissant du
changement d’affectation du bien-fonds
exploité. L'exploitation initiale en tant que
graviere était conforme aux buts de la pro-
tection et a méme contribué a létat

10 KBNL-Plattform / Plateforme CDPNP

wirke sich die aktuelle Nutzung als Recy-
clinganlage und deren neuere bauliche
Entwicklung negativ auf den Zustand des
Objektes und seiner besonders gefahr-
deten Arten aus.

Fazit

An der ungeschmalerten Erhaltung des In-
ventarobjekts besteht ein Uberwiegendes
offentliches Interesse, das nicht langer
durch rein wirtschaftliche Nutzungsinteres-
sen beeintrachtig werden darf. Das Vorha-
ben ist weder standortgebunden noch liegt
ein schitzenswerter Besitzstand vor, damit
ist es nicht bewilligungsfahig. Das Bundes-
gericht kritisiert denn auch eher ungewohnt
deutlich die Duldung dieser rechtswidrigen
Nutzung und fordert die Behdrden zur Wie-
derherstellung des rechtmassigen Zustan-
des - insbesondere hinsichtlich nétiger
Massnahmen zum Schutz des Amphibien-
laichgebietes und seiner Arten - auf.

(BGE 1C_604/2018 vom 16.4.2020, zur amtli-
chen Publikation vorgesehen]

aujourd’hui  protégé. En  revanche,
Uexploitation actuelle en tant que centrale
de recyclage ainsi que les nouvelles cons-
tructions prévues ont et auront un impact
négatif sur l'état du site et sur les especes
particulierement menacées qu'il abrite.

Conclusion

En conclusion, la conservation intacte du site
de linventaire répond a un intérét public pré-
pondérant et elle ne doit pas étre entravée
plus longtemps par les intéréts purement
économiques de U'exploitant du site. Lempla-
cement du projet ne simpose pas par la des-
tination prévue et il n'y a aucun droit acquis
devant étre protégé; les autorisations ne
peuvent donc étre délivrées. Le Tribunal fédé-
ral critique aussi sechement - et c’est assez
inhabituel pour qu'il faille le relever - le fait
d'avoir toléré cette affectation illégale et il
invite les autorités a restaurer le droit, surtout
pour ce qui est des mesures nécessaires pour
protéger le site de reproduction des batra-
ciens et les especes qui y vivent.

(Tribunal fédéral, arrét 1C_604/2018 du 16 avril
2020; & paraitre aux ATF)
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MARTIN C. FISCHER'
KATHRIN RUPRECHT'
FELIX GUGERL?
ROLF HOLDEREGGER?
ALEX WIDMER'

Die Biodiversitat (Vielfalt des Lebens) be-
steht aus drei Komponenten: der Vielfalt
von Arten und Okosystemen, der geneti-
schen Vielfalt sowie den Interaktionen zwi-
schen diesen Komponenten. Die Vielfalt von
Arten und Okosystemen wird in der Schweiz
seit mehreren Jahren mit verschiedenen
Monitoring-Programmen untersucht (z. B.
Biodiversitatsmonitoring  Schweiz, Wir-
kungskontrolle  Biotopschutz ~ Schweiz).
Demgegeniber fehlt ein Monitoring der ge-
netischen Vielfalt bis heute in der Schweiz.
Die Strategie Biodiversitdt Schweiz (BAFU
2012) misst der Erhaltung der genetischen
Vielfalt eine grosse Bedeutung bei und er-
wahnt sie in drei ihrer zehn strategischen
Ziele fur das Jahr 2020 (Ziele 1, 4, 10). Auch
im Aktionsplan Strategie Biodiversitat
Schweiz (BAFU 2017) ist die Vermeidung

MARTIN C. FISCHER'
KATHRIN RUPRECHT!
FELIX GUGERLI?
ROLF HOLDEREGGER?
ALEX WIDMER!

La biodiversité (=la diversité des orga-
nismes vivants) se compose de trois élé-
ments: la diversité des especes et des éco-
systemes, la diversité génétique et les in-
teractions entre ces éléments. En Suisse,
la diversité des espéces et des écosys-
temes est étudiée depuis plusieurs années
dans le cadre de différents programmes de
suivi, comme le Monitoring de la biodiver-
sité en Suisse et le Suivi des effets de la
protection des biotopes en Suisse, ce qui
n'est pas le cas de la diversité génétique.
La Stratégie Biodiversité Suisse (OFEV
2012) accorde une grande importance au
maintien de la diversité génétique, qu’'elle
mentionne dans trois de ses dix objectifs
stratégiques pour 2020 (objectifs 1, 4 et 10).
De méme, éviter 'appauvrissement géné-
tique est également au ceeur du plan d'ac-
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der genetischen Verarmung ein zentrales
Anliegen. Dies mit gutem Grund: Die gene-
tische Vielfalt ist die grundlegende Ebene
der Biodiversitat, da sie das Rohmaterial
fir die Evolution und somit die Basis dar-
stellt fir die Weiterentwicklung und Anpas-
sung von Arten und Populationen. Somit ist
die genetische Vielfalt eine Voraussetzung
dafir, dass sich Organismen auch an eine
Umwelt im Wandel anpassen und langfris-
tig Uberleben kénnen. In der Schweiz nimmt
die Biodiversitat seit 1900 deutlich ab, doch
bis heute wurden zeitliche Veranderungen
der genetischen Vielfalt nicht ausfihrlich
untersucht.

Im Moment haben wir in der Schweiz - und
auch weltweit - keine wissenschaftlich
fundierten Referenzwerte tber das aktuel-
le Ausmass der Veranderung der geneti-
schen Diversitat innerhalb von Arten tber
die Zeit. Im Rahmen einer Machbarkeits-
studie im Auftrag des BAFU wurde an der
ETH Zirich und der WSL Birmensdorf ab-
geklart, wie ein Monitoring der geneti-

tion ad hoc (OFEV 2017). Et pour cause: la
diversité génétique est le fondement méme
de la biodiversité, la base de ['évolution et,
partant, du développement et de l'adapta-
tion des especes et des populations. Elle
est donc indispensable a l'adaptation des
organismes a des conditions environne-
mentales en mutation et a la survie de ces
derniers a long terme. En Suisse, la biodi-
versité accuse un net recul depuis 1900.
Pourtant, la diversité génétique et son évo-
lution n'ont encore jamais été analysées en
détail.

Pour Uheure, il n’existe en Suisse ou a l'in-
ternational aucune valeur de référence
scientifiquement fondée relative a l'am-
pleur actuelle des modifications de la di-
versité génétique intraspécifique dans le
temps. L'Ecole polytechnique fédérale de
Zurich et Ulnstitut fédéral de recherches
sur la forét, la neige et le paysage ont expli-
qué, dans le cadre d’'une étude de faisabi-
lité commandée par UOffice fédéral de
Uenvironnement (OFEV), comment réaliser

schen Vielfalt in der Schweiz durchgefiihrt
werden kénnte und welche Kosten es ver-
ursachen wirde. Im Rahmen dieser Studie
wurde auch ein internationaler Experten-
Workshop durchgefiihrt mit dem Ziel, das
aktuelle Wissen zu diesem Thema breit
abgestiutzt zu sammeln. Im Weiteren wur-
den auch die Erwartungen von verschiede-
nen Interessenvertreter*innen in der

Schweiz anhand einer Umfrage abgeklart.

Ein Monitoring der genetischen Vielfalt, als
Grundlage fir die Planung von Natur-
schutzmassnahmen, umfasst die Erhe-
bung des Ausmasses an genetischer Viel-
falt innerhalb von Arten und Populationen
sowie deren Veranderung uber die Zeit. In
einem Monitoring der genetischen Vielfalt
werden nicht nur die Veranderung der ge-
netischen Vielfalt Uber die Zeit per se
untersucht, sondern auch abgeleitete Indi-
ermoglichen  es,
Rickschlisse zu ziehen beziiglich der zu-

katoren.  Letztere
grundeliegenden Ursachen, z.B. erhohter
Genfluss durch Vernetzung, oder der Kon-

un suivi de la diversité génétique en Suisse
et a quel prix. Ils ont également organisé
un atelier réunissant des experts interna-
tionaux afin de rassembler le plus de
connaissances possible en la matiere. Par
ailleurs, ils ont clarifié les attentes des
représentants de différents groupes d'inté-
réts de Suisse au moyen d'une enquéte.

Pour jeter les bases de la planification de
mesures de protection de la nature, le mo-
nitoring de la diversité génétique doit rele-
ver lampleur de cette derniere au sein des
especes et des populations et suivre son
évolution dans le temps. Outre les modifi-
cations a long terme de la diversité géné-
tiqgue elle-méme, il doit aussi inclure
d’autres indicateurs dérivés. Ceux-ci per-
mettent de tirer des conclusions sur les
causes sous-jacentes, par exemple lac-
croissement du flux génétique grace a la
mise en réseau, ou sur les conséquences
des changements dans la diversité géné-
tigue, comme la consanguinité ou la ré-
duction de la capacité d'adaptation. De
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sequenzen von Veranderungen der geneti-
schen Vielfalt (z.B. Inzucht oder Reduktion
der Anpassungsfdhigkeit]. Im Weiteren
kann anhand von Verdanderungen der gene-
tischen Vielfalt die Wirksamkeit von biodi-
versitatsfordernden  Massnahmen, wie
zum Beispiel die Umsetzung der okologi-
schen Infrastruktur, Uberprift werden.

Ziel der Pilotstudie ist es, Referenzwerte
fir die heutige genetische Vielfalt von aus-
gewahlten Arten mit unterschiedlichen
biologischen und methodischen Anforde-

rungen zu erarbeiten und Veranderungen
der genetischen Vielfalt im Verlauf des ver-
gangenen Jahrhunderts fir zwei dieser
Arten zu dokumentieren. Dazu werden
Proben aus Museen und anderen wissen-
schaftlichen Sammlungen wie Herbarien
untersucht. Mit diesen Daten wird getestet
ob es Hinweise darauf gibt, dass anthropo-
gene Einflisse, wie zum Beispiel der
Schwund von Lebensraumen als Folge er-
hohter Landnutzung, einen messbaren
Einfluss auf den Umfang der genetischen
Vielfalt in den untersuchten Arten haben.

In dieser Pilotstudie geht es aber auch da-
rum, Erfahrungen zu sammeln und stan-
dardisierte Vorgehensweisen zu etablieren
fir das Probensammeln, die Laborarbeiten
und die Analyse von umfangreichen Daten-
mengen, denn bei allen untersuchten
Individuen wird das gesamte Genom analy-
siert. Zusatzlich sollen wahrend der Pilot-
studie wichtige Kontakte mit Interessen-
vertretern, wie zum Beispiel kantonalen
Behdrden, Verwaltungen, wissenschaftli-
chen Sammlungen und Umweltbiros, auf-
gebaut werden. Damit soll sichergestellt

Abb.: Funf Arten wurden in der Pilotstudie fir ein Monitoring der genetischen Diversitat ausgewahlt. Von oben links bis unter
rechts: Kartduser-Nelke, Kreuzkrote, Baldrian-Scheckenfalter, Scheiden-Wollgras, Goldammer (Fotos: Alessia Guggisberg, And-
reas Meyer, Alessia Guggisberg, Alessia Guggisberg, Martin C. Fischer].

L'étude pilote sur le monitoring de la diversité génétique porte sur cing especes : l'eeillet des chartreux, le crapaud calamite, la
Mélitée noiratre, la Linaigrette vaginée et le bruant jaune (de gauche a droite) (photos: Alessia Guggisberg, Andreas Meyer, Alessia
Guggisberg, Alessia Guggisberg, Martin C. Fischer).

plus, l'évolution de la diversité génétique
permet d'évaluer lefficacité des mesures
de conservation de la biodiversité telles
que la mise en ceuvre de linfrastructure
écologique.

'étude pilote vise a définir des valeurs de
référence applicables a la diversité géné-
tigue actuelle d'une sélection d'especes
aux exigences biologiques et méthodolo-
giques différentes et a documenter ['évolu-
tion de la diversité génétique de deux de
ces espéces au cours du siécle passé. A
cette fin, des échantillons provenant de

musées et d'autres collections scienti-
figues, comme des herbiers, seront analy-
sés. Les données ainsi obtenues serviront
ensuite a vérifier si des influences anthro-
piques [p. ex. perte de milieux naturels
suite a une utilisation accrue des sols) ont
un impact mesurable sur lampleur de la
diversité génétique des espéeces analysées.
Cette étude pilote a également pour but de
rassembler des expériences et d'établir
des procédures standardisées concernant
'échantillonnage, les travaux de labora-
toire et l'analyse de grandes quantités de
données, le génome des individus observés
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étant étudié dans son intégralité. Enfin,
elle entend nouer des contacts avec les
parties prenantes telles que les autorités
cantonales, les administrations, les déten-
teurs de collections scientifiques et les
bureaux environnementaux afin de garantir
que les résultats pourront étre appliqués
dans la pratique.

L'étude pilote a démarré en avril 2020 et
devrait s'achever en mars 2023. Elle porte
sur cinq especes issues de différents
groupes d'organismes: le crapaud cala-
mite (Epidalea calamita), le bruant jaune
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werden, dass die Ergebnisse der Studie im
praktischen Naturschutz Anwendung fin-
den.

Die Pilotstudie startete im April 2020 und
wird voraussichtlich im Marz 2023 abge-
schlossen sein. Hierflr wurden finf Arten
aus unterschiedlichen Organismengrup-
pen ausgewdhlt (Abb.): die Kreuzkrite
(Epidalea calamita), die Goldammer (Em-
beriza citrinella), der Baldrian Schecken-
falter (Melitaea diamina), das Scheiden-
Wollgras (Eriophorum vaginatum) und die
Kartduser-Nelke (Dianthus carthusiano-
rum). Diese Arten wurden anhand ver-
schiedener Kriterien ausgewahlt, wie zum
Beispiel ihrer Bedeutung fir den Natur-
schutz oder ihrer Verbreitung, sowie ihre
Lebensraum-Anspriche oder -Verande-
rungen. Fur die finf Arten wird je ein Re-
ferenzgenom erstellt, welches als Grund-
lage fir alle weiteren Genom-Analysen
und die Berechnung ausgewahlter Indika-
toren zur genetischen Vielfalt dient. Ab
2021 werden schweizweit pro Art 150-300
Individuen, wenn maglich nichtinvasiv, ge-
sammelt und deren Genom vollstédndig se-
quenziert. Die Proben werden so gesam-
melt, dass sie die sechs biogeografischen

(Emberiza citrinella), la Mélitée noiratre
(Melitaea diamina), la Linaigrette vaginée
(Eriophorum vaginatum) et lceillet des
chartreux (Dianthus carthusianorum). Ces
especes ont été choisies sur la base de
plusieurs criteres, comme leur importance
en matiere de protection de la nature ou
leur répartition, ainsi que leurs exigences
en matiere d'habitats et les évolutions de
ces derniers. Un génome de référence a
été déterminé pour chacune de ces es-
peces, qui servira de base a toutes les ana-
lyses génomiques ultérieures et au calcul
d’indicateurs de diversité génétique. Des
2021, 150 a 300 individus par especes se-
ront collectés en Suisse, dans lidéal de
maniere non invasive, et leur génome sera
intégralement séquencé. Les échantillons
seront prélevés de sorte a couvrir les six
régions biogéographiques du pays, pour
autant que les especes étudiées y soient
présentes. Des indicateurs permettront de
tirer des conclusions sur la diversité géné-
tique, la structure des populations, le flux
génétique, la consanguinité, Uhybridation
et la capacité d'adaptation. S'agissant de la
Mélitée noiratre et de la Linaigrette vagi-
née, des échantillons provenant de collec-
tions scientifiques des 50 a 100 dernieres
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Regionen der Schweiz abdecken, sofern
die untersuchten Arten dort vorkommen.
Es werden Indikatoren berechnet, welche
Rickschlisse auf die genetische Vielfalt,
Populationsstruktur, Genfluss, Inzucht,
Hybridisierung und Anpassungsfahigkeit
ermdglichen. Zusatzlich werden fir den
Baldrian Scheckenfalter und das Schei-
den-Wollgras Proben aus wissenschaftli-
chen Sammlungen sequenziert, die wah-
rend den vergangenen 50 bis 100 Jahren
gesammelt wurden, um bereits jetzt Riick-
schlisse auf Veranderungen der geneti-
schen Vielfalt im Verlauf des vergangenen
Jahrhunderts zu ermdglichen. Das Ziel ist
es, die Erkenntnisse und Resultate dieser
Pilotstudie in ein Langzeit-Monitoring der
genetischen Vielfalt einfliessen zu lassen
und damit aktuelle Licken im Biodiversi-
tatsmonitoring der Schweiz zu schliessen.
Diese Mdglichkeit wurde in der vorausge-
gangen Machbarkeitsstudie definiert und
sieht die Untersuchung von 50 reprasenta-
tiven Arten in einem 5-jahres Zyklus vor.
Mit einem solchen Monitoring-Programm
nimmt die Schweiz eine Pionierrolle ein,
da es bisher weltweit kein Monitoring der
genetischen Vielfalt wildlebender Popula-
tionen gibt.

années seront également séquencés afin
de formuler un premier constat sur ['évolu-
tion de la diversité génétique au cours de
cette période.

L'objectif est d'intégrer les connaissances
et les résultats de cette étude pilote dans
un monitoring a long terme de la diversité
génétique et, partant, de combler les la-
cunes existantes dans le systeme d'obser-
vation de la biodiversité en Suisse. Pour ce
faire, il faut, conformément aux conclu-
sions de l'étude de faisabilité susmention-
née, analyser 50 especes représentatives
sur un cycle de cing ans. Le monitoring de
la diversité génétique confere a la Suisse
un role de pionniere, car il n'existe actuel-
lement dans le monde aucun suivi de la
diversité génétique de populations sau-
vages.

Le site Internet https://gendiv.ethz.ch four-
nit d'autres informations sur 'étude pilote
relative au monitoring de la diversité géné-
tique.

Weitere Informationen zu der Pilotstudie
fir eine Monitoring der genetischen Diver-
sitat konnen auf dieser Webseite gefunden
werden: https://gendiv.ethz.ch
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VERONIQUE SAVOY BUGNON

Der 2019 vom BAFU zusammen mit Info
Habitat ins Leben gerufene Moorland-
schaftszyklus bietet Exkursionen fiir die
kantonalen Fachstellen in Moorland-
schaften von nationaler Bedeutung an.
Die Exkursion vom Oktober 2020 drehte
sich um landwirtschaftliche Themen. Die
Moorlandschaft Amsoldingen bei Thunin
der von intensivem Futterbau gepréagten
Hiigellandschaft des Schweizer Mittel-
lands bot dafiir reichlich Anschauungs-
material.

In Zusammenarbeit mit den Fachstellen
des Kantons Bern (Amt fir Gemeinden
und Raumordnung AGR und Abteilung Na-
turforderung ANF) wurden wesentliche
Herausforderungen im Zusammenhang
mit  Moorlandschaften  thematisiert:
Schutzlegung, landwirtschaftliche Nut-
zung und Bebauung sowie der kinftige
Umgang mit entwasserten organischen
Boden. Die 25 Exkursionsteilnehmenden
reprasentierten zehn verschiedene Kanto-
ne, die zusammen mehr als 75% der
Moorlandschaften von nationaler Bedeu-
tung beherbergen.

Blick auf die Moorlandschaft Amsoldingen mit ihren Seen und Mooren, Hiigeln und Drumlins, Einzel-
hofen und verstreut liegenden Gebdudegruppen. Im Vordergrund vor dem See ein kirzlich errichteter
Stall (Foto: Thomas Kuske, BAFU].

Vue sur le site marécageux d’Amsoldingen: les lacs et ses marais, ses collines et drumlins, les fermes
isolées et ensemble batis dispersés. Au premier plan devant le lac, une étable récemment construite

(photo: Thomas Kuske, OFEV).

VERONIQUE SAVOY BUGNON

Initié en 2019, le cycle sites marécageux
de UOFEV, organisé par Infohabitat, pro-
pose des excursions aux services canto-
naux N+P. Lexcursion de 2020 avait
pour but les thémes agricoles. Le site
marécageux d’Amsoldingen, a proximité
de Thoune, situé dans le paysage colli-
naire du Plateau suisse marqué par les
cultures fourrageres et encore large-
ment exploité de maniére intensive,
constituait une excellente destination
permettant d’aborder bien des aspects.

Organisée conjointement avec les ser-
vices spécialisés du canton de Berne
(OACOT et SPNJ, les objectifs de la jour-
née étaient d'échanger sur plusieurs dé-
fis majeurs dans les sites marécageux: la
mise sous protection, l'utilisation et les
constructions agricoles ainsi que l'avenir
des sols organiques drainés. Représen-
tant dix cantons différents (abritant plus
de 75% des sites marécageux), 25 per-
sonnes ont répondu présentes.

Processus de mise sous protection
L'historique de la mise sous protection du
site a été présenté par Flurin Baumann.
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Unterschutzstellung

Flurin Baumann vom AGR gab einen chro-
nologischen Uberblick tber die Unter-
schutzstellung des Gebiets. Der Kanton
Bern hatte einen kantonalen Sachplan
Moorlandschaften (2000) erarbeitet, der
unter anderem fir jede Moorlandschaft
spezifische Schutzziele festlegte. Darauf
basierend legten die vier beteiligten Ge-
meinden - unterstitzt durch eine breit ab-
gestiitzte Arbeitsgruppe der betroffenen
Akteure - die entsprechenden Schutz-
massnahmen in einem kommunalen Nut-
zungsplan fest, dem Teilzonenplan Moor-
landschaft Amsoldingen [2002).

Dieser enthalt auf Basis einer Analyse der
verschiedenen Landschaftsbereiche - die
Senke mit ihren Seen und Flachmooren,
die Moranenhiigel und Drumlins sowie die
verstreut liegenden Bauernhdfe und kom-
pakten landwirtschaftlichen Gebaude-
gruppen - eine Reihe von Bestimmungen
im Hinblick auf die landwirtschaftliche
Nutzung und Bebauung. Genannt seien
hier unter anderem das Verbot einer

Le canton de BE a d'abord réalisé un plan
sectoriel cantonal sur les sites maréca-
geux (2000), qui définit, entre autres, des
buts de protection spécifiques pour
chaque site marécageux. Apres les études
nécessaires, les quatre communes
concernées, soutenues par un large
groupe de travail représentant les diffé-
rents acteurs, ont ensuite défini des dis-
positions de protection conformes aux
buts de protection dans un plan d'affec-
tiondeszonescommunal:le Teilzonenplan
Moorlandschaft Amsoldingen (2002).

Basé sur l'analyse paysagere des différents
compartiments paysagers - la cuvette avec
ses lacs et bas-marais, les collines
morainiques et les drumlins, les fermes et
ensembles batis agricoles compacts
dispersés-ilcontient plusieursdispositions
relatives a l'utilisation et aux constructions
agricoles. Citons par exemple Uinterdiction
de lintensification de l'agriculture ou d'un
changement d’utilisation agricole sur de
grandes  surfaces, lintégration des
nouvelles constructions aux batiments et
aux ensembles batis existants, Uinterdiction
de nouvelle construction ou installation
civile hors des zones définies dans le plan
d'affectation.

N+L Inside 1/21



grossflachigen Intensivierung oder Ande-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung,
die Integration von Neubauten in beste-
hende Gebdudegruppen sowie das Verbot
von Bauten und Anlagen ausserhalb der
im Nutzungsplan festgelegten Flachen.

Mobile Hiihnerstalle

Ein Beispiel, wie ein konkretes Bauvorha-
ben im Hinblick auf die festgelegten
Schutzziele bewertet wurde, war direkt vor
Ort zu besichtigen. Fir ein Projekt zum
Betrieb von sechs mobilen Hihnerstallen
innerhalb der Moorlandschaft hatte die
Eidg. Natur- und Heimatschutzkommissi-

on [ENHK] ein Gutachten erstellt. Sie kam
darin zum Schluss, dass der Eingriff in die
Landschaft unter Einhaltung bestimmter
Voraussetzungen (namentlich der Platzie-
rung der Stalle nahe der bestehenden Ge-
bdudegruppe) zwar gering sei; sie bezwei-
felte aber, dass die Hihnerhaltung mit der
bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung
der Moorlandschaft im Sinne von Art. 78
Abs. 5 BV vereinbar sei. Dabei wies sie auf
die Gefahr hin, dass im Falle einer Hau-
fung derartiger Projekte das charakteristi-
sche Landschaftshild tiefgreifend veran-
dert wiirde. Der Kanton lehnte das Projekt
schliesslich ab.

Potenzialkarte des Kantons BE im Sektor der Moorlandschaft Amsoldingen. Entnommen aus dem In-

novationsprojekt «Umgang mit drainierten Béden» (2019) der Kantone AG, BE und ZH.
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Carte des potentiels du canton de BE dans le secteur du site marécageux d’Amsoldingen. Tiré du projet
d'innovation «Umgang mit drainierten Boden» (2019) des cantons AG, BE, ZH.

Des poulaillers mobiles

Un exemple d'expertise de la CEFNP sur
un projet de construction de six poulail-
lers mobiles a permis d'illustrer l'évalua-
tion d'un projet concret, directement sur
place, par rapport aux buts de protection
spécifiques définis dans le plan sectoriel
cantonal. Si l'expertise concluait a une
atteinte légére au paysage moyennant le
respect de certaines conditions (notam-
ment de veiller a respecter des emplace-
ments a proximité directe de l'ensemble
bati), elle doutait que l'élevage de poulets
soit conforme a la poursuite de U'exploita-
tion agricole du site marécageux selon
l'art. 78, al. 5, Cst. et soulevait surtout le
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risque de modification profonde du carac-
tere du paysage agricole en cas de multi-
plication de ce type de projets. Au final, le
canton a refusé le projet.

Ce fut également l'occasion pour lOFEV
de répéter les principes d'admissibilité et
les criteres d’évaluation de la conformité
d'un projet aux buts de protection décrits
dans L'aide a l'exécution sur les construc-
tions et installations dans les sites maré-
cageux [OFEV, 2016).

Avenir des sols organiques drainés
Pascal Konig du SPN a présenté le projet
d’innovation des cantons d'AG, BE et ZH:

Fur das BAFU bot sich an dieser Stelle die
Gelegenheit, die Vollzugshilfe Bauten und
Anlagen in Moorlandschaften (BAFU,
2016) in Erinnerung zu rufen; diese legt die
Rechtsgrundlagen in Verfassung und Ge-
setz dar und gibt Anleitung, wie die Prinzi-
pien der Zulassigkeit und der Schutzziel-
vertraglichkeit bei baulichen Eingriffen in
Moorlandschaften anzuwenden sind.
Kiinftige Entwicklung entwasserter
organischer Boden

Pascal Kénig von der ANF stellte das Inno-
vationsprojekt Umgang mit drainierten
Béden (2019]) der Kantone AG, BE und ZH
vor. Dieses Projekt legt fiir den gesamten
Kanton fest, welche Flachen mit organi-
schen Bdden aus dkologischer Sicht vor-
rangig zu erhalten sind, beispielsweise,
indem auf die Erneuerung von Drainagen
verzichtet wird. Dabei wurden die infrage
kommenden Flachen zundchst anhand
Bodenkartierungen
Drainagen-Planen ermittelt und
schliessend nach ihrem okologischen In-
wertsetzungspotenzial priorisiert (Biodi-
versitat, Schutzzonen, Vernetzung in der
okologischen Infrastruktur [01]). Nun geht
es darum, diese Flachen zu sichern. Dies

bestehender und

an-

Umgang mit drainierten Béden (2019). Ce
projet définit pour tout le canton les sur-
faces sur sols organiques a préserver en
priorité d'un point de vue écologique, par
exemple en renoncant au renouvellement
des drainages en fin de vie. Les surfaces
potentielles ont tout d’abord été identi-
fiées sur la base de la cartographie exis-
tante du sol [seulement partielle dans le
canton de BE mais existante pour le site
marécageux d’Amsoldingen) et de la pré-
sence des drainages subventionnés, puis
priorisées selon leur potentiel de valori-
sation écologique (espéces, zones proté-
gées, lien avec l'infrastructure écologique
(IE]). Il s’agit maintenant de sécuriser ces
surfaces, soit de maniere proactive si les
données de bases sont suffisamment
bonnes (intégration dans UIE, plan secto-
riel, plan directeur), soit de maniére réac-
tive en intégrant la carte des potentiels
dans le processus des demandes de per-
mis de construire, par exemple en appro-
fondissant cet aspect lors des projets
d’amélioration fonciére.

Compensation CO. et régénération des
marais

Pas simple de renoncer a des drainages
sur sols organiques hors des biotopes.
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kann proaktiv erfolgen, bei hinreichend
glinstigen Ausgangsdaten [(Integration in
die 0l, Sachplan, Richtplan), oder reaktiv
durch Berticksichtigung der Potenzialkar-
te bei Baubewilligungsverfahren, nament-
lich in Zusammenhang mit Bodenverbes-
serungen.

CO.-Kompensation und Regenerierung
von Mooren

Der Verzicht auf die Drainage von organi-
schen Bdden ist kein einfaches Unterfan-
gen und bringt einschneidende Nutzungs-
dnderungen mit sich. Daflir muss erst das
politische Terrain geschaffen werden. Das
von Lena Gubler vorgestellte WSL-Projekt
Max.moor bietet hierzu einen interessan-
ten Ansatz mit einem Link zum Klima-
schutz.

Privatunternehmen kénnen in Kooperati-
on mit der Stiftung myclimate ihre CO:-
Emissionen mit Projekten zur Regenerie-
rung von Hochmooren kompensieren; da-
beiwerden die in den Mooren vermiedenen
Emissionen ermittelt und an die CO2-Bi-
lanz der Unternehmen angerechnet. Aller-
dings beschrankt sich der Ansatz vorerst
auf Hochmoore; ob er auch fir Flachmoo-
re oder drainierte organische Bdden an-
wendbar ist, hangt wesentlich von deren
Gehalt an organischem Kohlenstoff und
der Machtigkeit der noch verbleibenden
Torfschicht ab.

Im Rahmen der Exkursion wurden noch
zahlreiche weitere Problemkreise thema-
tisiert, von denenviele direkt die Landwirt-
schaft tangieren. Dabei wurde eines klar:
Um gemeinsam zu nachhaltigen Losun-

Thomas Kuske vom BAFU stellt die Rechtsgrundlagen fiir bauliche Eingriffe in eine Moorlandschaft vor

[Foto: Christine Fehr, BAFU].

e T

Thomas Kuske de UOFEV présente les principes d'admissibilité et les critéres a respecter pour les
constructions dans un site marécageux (photo: Christine Fehr, OFEV].

Cela implique un changement drastique
d’utilisation qui doit étre accompagné
politiguement. Max.moor, projet de la
WSL présenté par Lena Gubler, offre une
approche intéressante faisant le lien avec
la protection du climat.

Il permet a des entreprises privées, en
collaboration avec la fondation mycli-
mate, de compenser leurs émissions de
CO2 dans des projets de régénération de
haut-marais, en calculant les émissions
de CO2 qui peuvent ainsi étre évitées. Un
tel calcul n'est pas encore évident pour la
remise en eau des bas-marais ou des sols
organiques drainés. Il va dépendre de la
teneur en carbone organique et de l'épais-
seur de la tourbe restante qui détermine-
ront s'il est possible ou non d’intégrer ce
type de projet a Max.moor dans le futur.

Bien d'autres points ont été discutés lors
de cette excursion. De nombreux défis
impliquent directement l'agriculture. Un
constat s'impose: le dialogue avec le
monde agricole doit encore se développer
pour trouver ensemble des solutions du-
rables et supportables. Nous remercions
le canton de Berne pour son engagement.

16 BAFU-Plattform / Plateforme OFEV

gen zu gelangen, gilt es, den Dialog mit
der Landwirtschaft zu vertiefen. Wir dan-
ken dem Kanton Bern fir sein Engage-
ment.

Kontakt

Christine Fehr

BAFU, Sektion Landschaftsmanagement
Tel.: 058 485 69 09

e-mail: christine.fehr@bafu.admin.ch

Véronique Savoy Bugnon

Info Habitat / atena

Tel.: 026 429 07 40

e-mail: v.savoy(@ateliernature.ch

Niitzliche Links

Innovationsprojekt «Umgang mit
drainierten Béden»

Projet max.moor de la WSL

Bauten und Anlagen in Moorlandschaften,
Vollzugshilfe (BAFU, 2016)

Renseignements

Christine Fehr

OFEV, section Gestion du paysage
tél.: 058 485 69 09

courriel: christine.fehr@bafu.admin.ch

Véronique Savoy Bugnon

Info Habitat/atena

tél.: 026 429 07 40

courriel: v.savoy(@ateliernature.ch

Liens et bibliographie

Innovationsprojekt «Umgang mit
drainierten Béden»

Projet max.moor de la WSL

Constructions et installations dans les sites ma-
récageux, aide & l'exécution (OFEV, 2016]
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UNTERSUCHUNG DER HYDRAULISCHEN PERMEABILITAT EINER
ERSCHLIESSUNGSSTRASSE AM RANDE DES FLACHMOORS EN
PRATCHIE IN DAMPHREUX (JU)

C. MONTAVON

PH. GROSVERNIER
E. BERDAT

PH. BRUNNER

D. HUNKELER

P. STAUBLI

Zusammenfassung

Moore sind auf diffuse Wasserfliisse an-
gewiesen. Strassen, welche die Moore
durchqueren, behindern oder konzentrie-
renindes diesen Fluss. Untersucht wurde
die hydraulische Permeabilitdt zweier
Bauweisen bei der Sanierung einer

Strasse am Rande des Flachmoors En
Pratchie in Damphreux (JU). Bei der Bau-
weise mit Betonplatten sammeln kurze
unterirdische Graben, die abstromseitig
der Strasse angelegt sind, das unter der
Oberflache fliessende Wasser. Oberflach-
liche Fliesswege werden durch die Be-
tonplatten versperrt. Bei der Bauweise
mit Betonelementen kann oberflachli-
ches Wasser den Strassenoberbau durch
die Fugen zwischen den einzelnen Ele-
menten passieren. Bei beiden Bauweisen
sind in regelmdssigen Abstanden Quer-
sperren im Koffer angelegt. Diese Sper-

Schema 1: Schematische Darstellung der Strassenbauweisen mit Betonelementen (a) und Betonplat-

ten (b) (E. Berdat].
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